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Warszawa, 8 sierpnia 2022 r.

Opinia prawna Rzecznika Praw Doktoranta KRD w przedmiocie odplatnosci za przewod
doktorski

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza prawna zagadnienia zwigzanego z dopuszczalno$cig
pobierania optat za procedure awansu naukowego w postaci przewodu doktorskiego.

Il. Podstawa prawna

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 78, poz.
483), dalej jako: ,,Konstytucja RP”;

2. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789), dalej jako: ,,ustawa
o stopniach”;

3. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183
z pozn. zm.), dalej jako: ,,PSW”;

4. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
studiow doktoranckich 1 stypendiow doktoranckich (Dz.U. 2017 poz. 1696), dalej jako:
,»Rozporzadzenie w sprawie studiow doktoranckich i stypendiow doktoranckich”;

5. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 ze zm.), dalej jako: ,,przepisy wprowadzajace”;

6. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. 2022 poz. 1010), dalej jako: ,,przepisy zmieniajace”.

I11. Analiza prawna
1. Termin zakonczenia przewodow doktorskich prowadzonych w tzw. starym trybie

Przewodd doktorski jest szczegdlnym rodzajem postgpowania administracyjnego (H. Izdebski,
J. M. Zielinski [w:] H. Izdebski, J. M. Zielinski, Ustawa o stopniach naukowych i tytule
naukowym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2015, art. 11). Na mocy przepisow ustawy z dnia 7
kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2022 poz.
1010) termin zakonczenia/umorzenia przewodow doktorskich wszczetych w starym trybie
ulegt przedhuzeniu do 31.12.2023 r.
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W zakresie ww. terminu nalezy pami¢tac, iz procedura awansowa w postaci przewodu
doktorskiego prowadzona na podstawie przepisOw ustawy o stopniach konczy si¢ uchwatg rady
wlasciwej jednostki organizacyjnej w przedmiocie nadania badz odmowy nadania stopnia
doktora. Uchwata ta konczy postgpowanic w 1 instancji. Jednakze osoba ubiegajgca si¢
o nadanie stopnia doktora lub doktora habilitowanego moze wnies¢ od uchwal, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 2 i art. 18a ust. 11, jezeli s3 one odmowne (w tym od odmowy nadania
stopnia doktora), odwotanie do Centralnej Komisji (obecnie: Rady Doskonatosci Naukowej) za
posrednictwem wlasciwej rady w terminie miesigca od dnia dorgczenia uchwaty wraz
z uzasadnieniem (art. 21 ust.1 zd. 1 ustawy o stopniach). Co za tym idzie, jesli do 31.12.2023 r.
uchwata w przedmiocie nadania bagdz odmowy nadania stopnia doktora nie zostanie wydana, to
przewod taki ulegnie umorzeniu. Jesli jednak uchwata taka zostanie wydana, ale zostanie
ztozone wzgledem niej odwotanie - to w takim wypadku postepowanie odwotawcze nie
zostanie umorzone - (zob. Ustawy podpisane w maju 2022 r.,, pkt 5
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-podpisane/ustawy-podpisane-w-maju-2022-r,53213,;
dostep: 06.08.2022 1.).

Ponadto przepisy zmieniajagce wyznaczaja jedynie dat¢ graniczng prowadzenia przewodow
doktorskich, po ktorej wszystkie wszczgte przewody ulegng z mocy prawa zakonczeniu badz
umorzeniu. Z regulacji tej nie wynika jednak obowigzek prowadzenia przedmiotowych
postgpowan az do tego czasu. Podmioty doktoryzujace - w ramach przyshugujacej im
konstytucyjnie zagwarantowanej autonomii - mogg regulowac przebieg trwajacych procedur,
w tym wyznacza¢ konkretne terminy na poszczegdlne czynno$ci — zarOwno te wpisujace si¢
w formalny katalog czynno$ci przewodu doktorskiego, jak i czynnos$ci techniczne wchodzace
w jego sktad. Dozwolone jest np. okreSlenie terminu na zloZenie rozprawy doktorskiej
W przepisach wewnatrz-uczelnianych.

Jednakze w ocenie Rzecznika Praw Doktoranta KRD zasadnym 1 korzystnym dzialaniem jest

uwzglednienie przez podmioty doktoryzujace w ramach uchwalanych regulacji wewnetrznych

mozliwo$ci prowadzenia przewoddéw doktorskich do 31.12.2023 r.

2. Termin wygaszenia studiow doktoranckich

W kontekscie analizowanego zagadnienia nalezy mie¢ na uwadze, ze wW_obecnym stanie
prawnym ukonczenie studiow doktoranckich powiazane jest z uzyskaniem stopnia
doktora w czasie ich trwania. Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 10 PSW studia trzeciego
stopnia to studia doktoranckie, prowadzone przez uprawniong jednostke organizacyjng uczelni,

instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk, instytut badawczy lub migdzynarodowy instytut
naukowy dzialajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej utworzony na podstawie
odrebnych przepiséw, na ktére sg przyjmowani kandydaci posiadajacy kwalifikacje drugiego
stopnia, konczace si¢ uzyskaniem kwalifikacji trzeciego stopnia. Co za tym idzie, zasadne jest
odniesienie si¢ do kwestii odbywania studiéw doktoranckich, ktore aktualnie sag wygaszane.



https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-podpisane/ustawy-podpisane-w-maju-2022-r,53213
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Zgodnie za$ z art. 279 ust. przepisow wprowadzajacych, studia doktoranckie rozpoczete przed
rokiem akademickim 2019/2020 prowadzi si¢ na zasadach dotychczasowych, jednak nie dtuzej
niz do dnia 31 grudnia 2023 r. Termin ten jest terminem granicznym, bezwzglednie
obowigzujacym, niepodlegajacym wydtuzeniu w drodze aktow wewnatrzuczelnianych.

Stosownie do przepisow Rozporzadzenia w sprawie studiow doktoranckich i1 stypendiow
doktoranckich, maksymalny okres przedluzenia studiow doktoranckich wynosi 3 lata.

Kierownik studiéw doktoranckich, na wniosek doktoranta, moze bowiem przedluzy¢ okres
odbywania studiow doktoranckich, zwalniajagc jednocze$nie doktoranta z obowigzku
uczestniczenia w zajg¢ciach, w przypadku koniecznosci prowadzenia diugotrwatych badan
naukowych realizowanych w ramach tych studiow, facznie nie dtuzej niz o 2 lata (§ 7 ust. 1).
Ponadto istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia okresu odbywania studidéw doktoranckich
w przypadku: 1) czasowej niezdolnosci do odbywania tych studiéw spowodowanej choroba, 2)
koniecznos$ci sprawowania osobistej opieki nad chorym cztonkiem rodziny, 3) konieczno$ci
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem do 4. roku zycia lub dzieckiem posiadajacym
orzeczenie o niepetnosprawnosci, 4) posiadania orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci —
tacznie nie dtuzej niz o rok (ust. 2). Kierownik studiow doktoranckich, na wniosek doktoranta,
moze dodatkowo przedtuzy¢ okres odbywania studiow doktoranckich o okres odpowiadajacy
czasowi trwania urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego, zwalniajac jednocze$nie doktoranta z obowigzku
uczestniczenia w zajeciach (ust. 3).

Przedluzenia te moga by¢é wykorzystywane, jednak z uwzglednieniem ustawowego terminu

wygaszenia studidow doktoranckich, jaki przypada na 31.12.2023 r. Trzeba podkresli¢, ze

przepisy ww. rozporzadzenia - mimo uchylonej podstawy prawnej - s3 w pelni skuteczne i sa
stosowane wzgledem 0sob ksztatcacych si¢ na studiach doktoranckich.

Wskaza¢ nalezy, ze mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przedtuzenie studiéw doktoranckich jest
uprawnieniem doktoranta wynikajacym z powszechnie obowigzujacego prawa, jednak ma
ono charakter fakultatywny. Udzielenie przedmiotowego przedluzenia jest zalezne do
spetnienia przestanek wymienionych w Rozporzadzeniu w sprawie studiow doktoranckich
1 stypendiow doktoranckich oraz uznaniowej decyzji kierownika studiéw doktoranckich, ktora
powinna uwzglednia¢ szereg okolicznos$ci towarzyszacych danej sprawie.

Niemniej warto pamietaé, iz mozliwo$é przedtuzenia odbywania studiow doktoranckich na

podstawie decyzji wlaSciwego organu nie oznacza automatycznego wydluzenia trwania

wszczetego przewodu doktorskiego. Jednoczes$nie takze skreslenie z listy doktorantéw nie

wigze si¢ z umorzeniem przewodu doktorskiego. Przewod doktorski oraz studia doktoranckie —
cho¢ sa to kwestie niewatpliwie ze soba powigzane — stanowig zagadnienia odrgbne. Przewod
doktorski jest wszak swoistym postgpowaniem administracyjnym, natomiast studia
doktoranckie stanowig wygaszang formule ksztalcenia doktorantow, zastepowang obecnie
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przez szkoty doktorskie.
Odplatnos$¢ za przewod doktorski

W mysl art. 195 ust. 8 PSW, stacjonarne studia doktoranckie w uczelniach publicznych oraz
w publicznych jednostkach naukowych sa bezptatne. W konsekwencji, w razie uzyskania
stopnia doktora w czasie ich trwania, a wiec w razie ukonczenia studiow doktoranckich osoba,
ktorej dotyczy ta procedura awansu naukowego z zasady nie ponosi optat z tego tytutu.
Jednakze w przypadku, kiedy dosztoby do skreslenia z listy uczestnikow studiow
doktoranckich nastepuje utrata statusu doktoranta. Wowczas nadanie stopnia doktora miatoby
miejsce juz poza studiami doktoranckimi. Wigze si¢ to z ewentualng koniecznos$cig wniesienia
opltat za prowadzone postepowanie. Istotne znaczenie w tym wypadku beda mialy ponizsze
uwagi.

Problematyka odptatno$ci za przeprowadzenie przewodu doktorskiego na uczelniach
publicznych nie zostala w sposéb jednoznaczny uregulowana ani w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ani tez w przepisach ustawy o stopniach czy przepisach

wprowadzajacych. Sytuacja taka rodzi wigc watpliwo$¢ interpretacyjng w przedmiocie
dopuszczalno$ci badz niedopuszczalno$ci pobierania przedmiotowych optat.

W tym miejscu warto zwr6ci¢ uwage na analize dokonang na gruncie podobnego stanu
faktycznego wskazang W ponizej przytoczonym fragmencie opinii Rzecznika Praw Doktoranta
KRD. W opinii tej wskazano, ze: ,,W regulaminach studiow doktoranckich nielicznych uczelni
zostaly zawarte regulacje wskazujgce, w jakim terminie od zakonczenia toku studiow
doktoranckich powinno najpozniej dojs¢ do obrony rozprawy doktorskiej, aby kandydat nie byt
obcigzany kosztami przewodu. Regulacje takie, stosowane a contrario, jako dajgce podstawe
do Zgdania poniesienia kosztow przewodu od osob, ktore nie zdqzyly uzyskac stopnia przed
zakonczeniem toku studiow doktoranckich lub w ciggu kilku miesiecy po jego zakonczeniu,
trzeba uznaé za naruszajgce prawa doktorantow.” - P. Sobotko (red.), Zbior porad dla
doktorantow przygotowany w oparciu o zapytania wpltywajqgce do Rzecznika Praw Doktoranta
Krajowej Reprezentacji Doktorantow, Warszawa 2020, s. 54-55.

Majac zatem na uwadze poprzednio wyrazone stanowisko trzeba stwierdzi¢, ze jakiekolwiek
przenoszenie na doktorantow obowigzku zaptaty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego

nalezy uzna¢ za niekorzystnie wptywajace na sytuacje tych osdb, ktore z réznych powoddéw nie

byly w stanie obroni¢ si¢ w wyznaczonym terminie. Wszakze przebieg procedury awansu
naukowego, w tym czas trwania takiego postgpowania nie jest w duzej mierze zalezny od
kandydata do nadania stopnia doktora. Jednakze nie mozna zapominaé, ze brak jednoznacznej
regulacji zawartej w przepisach powszechnie obowigzujacych dot. odptatnosci za przewodd
doktorski nie wyklucza interpretacji zgota odmiennej — wedlug ktorej pobieranie optat jest
dopuszczalne.
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W tym zakresie warto zwroci¢ uwage na przepisy ustawy zasadniczej. Przepis art. 70 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej statuuje zasade, ze nauka w szkotach publicznych jest
bezptatna, jednak ustawa moze dopusci¢ §wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez
publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscig. Nalezy przy tym pamigtaé, ze uczelnie dysponuja
pewna swoboda w doprecyzowaniu materii nieuregulowanej wyczerpujaco w przepisach ustaw
czy rozporzadzen (zgodnie z zasadg autonomii szkot wyzszych — wyrazong w art. 70 ust. 5
Konstytucji RP oraz uprzednio w art. 4 ust. 1 PSW). Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego - odpfatnosé¢ za swiadczenie ustug edukacyjnych nalezy do atrybutow

autonomii_szkot wyzszych publicznych, jako wyjgtek od konstytucyjnej zasady bezplatnosci
nauki w_szkotach publicznych. (...) Artykut 99 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.), dalej "ustawa o szkolnictwie”,

wlasnie jako wyjgtek od zasady bezplatnosci nauki w szkotach publicznych przewiduje

mozliwos¢ pobierania przez uczelnie publiczne oplat za swiadczone ustugi edukacyjne. Ust. 1

tego artvkutu wskazuje enumeratywnie ustugi, za ktore mogg byé pobierane opfaty. Ust. 5

upowaznia senaty uczelni do okreslenia szczegotowych zasad pobierania tych oplat. Poniewaz
odplatnosé za ustugi edukacyjne jest wyjgtkiem od konstytucyjnej zasady bezptatnosci katalog
wymieniony w art. 99 ust. 1 ustawy o szkolnictwie nie moze podlegaé Zadnym rozszerzeniom,
jest to bowiem katalog zamkniety. (Wyrok NSA z dnia 7 wrzesnia 2011 r., sygn. I OSK
1049/11, LEX).

W sklad zamknigtego — jak wskazano — katalogu ustug edukacyjnych, za ktére uczelnia
publiczna moze pobiera¢ optaty znajduja si¢ ushugi edukacyjne zwigzane z: 1) ksztalceniem
studentow na studiach niestacjonarnych oraz uczestnikow niestacjonarnych studiéw
doktoranckich; 2) powtarzaniem okreslonych zaje¢ na studiach stacjonarnych oraz
stacjonarnych studiach doktoranckich z powodu niezadowalajacych wynikow w nauce; 3)
prowadzeniem studidow w jezyku obcym; 4) prowadzeniem zaj¢¢ nieobjetych planem studiow,
w tym zaje¢ uzupetniajgcych efekty ksztatcenia niezbgdne do podjecia studiow drugiego
stopnia na okreslonym kierunku; 5) prowadzeniem studiow podyplomowych, kurséw
doksztatcajacych oraz szkolen; 6) przeprowadzaniem potwierdzania efektow uczenia sig.

Majac na uwadze przytoczone wyzej regulacje i stanowisko NSA nalezaloby uznaé, ze brak
wskazania w przedmiotowym wyliczeniu ustugi zwigzanej z przewodem doktorskim oznacza,
iz nie jest to ustuga edukacyjna w rozumieniu art. 99 PSW, co z kolei przeklada si¢ na
niedopuszczalno$¢ pobierania optat w takim przypadku. Ze stwierdzeniem takim nie zgodzit
si¢ jednak Sad Okregowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r., II Ca 699/13, ktory
opowiedziat si¢ za dopuszczalno$cig wprowadzenia regulacji o odptatnos$ci za przeprowadzenie
przewodu doktorskiego w drodze odpowiedniej uchwaly organu szkoly publicznej oraz
stosowne] umowy zawartej z osobg ubiegajaca si¢ o przeprowadzenie takiego przewodu.
Zdaniem Sadu Okregowego dopuszczalnos¢ pobierania oplat za przeprowadzenie przewodu
doktorskiego nie oznacza przy tym naruszenia art. 70 ust. 2 zd. 1 Konstytucji ustanawiajgcego
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zasade bezplatnego nauczania w wyzszej szkole publicznej, stuzgcq urzeczywistnieniu
konstytucyjnie gwarantowanego prawa do nauki. Zasada ta nie moze by¢ jednak
interpretowana inaczej jak obowigzek realizacji przez uczelnie publiczne zasady
powszechnosci dostepu do wyzszego wyksztatcenia poprzez wszelkie formy studiow, zarowno za
posrednictwem podstawowych studiow nieodplatnych, jak poprzez inne rodzaje studiow.
Przeprowadzenie przewodu doktorskiego nie jest natomiast skfadnikiem studiow rozumianych,
jako forma pobierania nauki (wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 30 lipca 2014 r.,
I1 Ca 699/13, Legalis.).

Bioragc wigc pod rozwage zaréwno przepisy ustawowe, jak 1 poglady prezentowane
w orzecznictwie stwierdzi¢ nalezy, ze pobieranie optat za przewod doktorski nie jest a priori

niedopuszczalne. Praktyka stosowania prawa pokazuje, ze czestym rozwigzaniem jest

wprowadzenie obowigzku uiszczenia oplaty za przewod doktorski w razie nadania stopnia po
zakonczeniu studiow doktoranckich badzZ po uptywie oznaczonego terminu po ich zakonczeniu.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze konieczno$¢ poniesienia oplat za procedure awansu naukowego

cho¢ — jak wskazano — nie jest z gory wylaczona, to powinna posiadaé podstawe prawna, czy to

W postaci umowy czy tez odpowiedniego aktu wewnatrzuczelnianego. Ponadto powinna ona by¢

klarowna i opiera¢ si¢ na jasnych zasadach, z ktéorymi doktoranci mieliby mozliwo$¢ si¢
zapoznac.

1V. Whnioski

1. Termin zakonczenia badZz umorzenia przewodoéw doktorskich wszczetych w tzw. starym
trybie ulegt przedtuzeniu do 31.12.2023 r.

2. W obecnym stanie prawnym ukonczenie studiow doktoranckich powigzane jest
z uzyskaniem stopnia doktora w czasie ich trwania.

3. Zgodnie z art. 279 ust. przepisow wprowadzajacych, studia doktoranckie rozpoczete przed
rokiem akademickim 2019/2020 prowadzi si¢ na zasadach dotychczasowych, jednak nie dtuzej
niz do dnia 31 grudnia 2023 r. Stosownie do przepisoéw Rozporzadzenia w sprawie studiow
doktoranckich 1 stypendiow doktoranckich, maksymalny okres przedtuzenia studiow
doktoranckich wynosi 3 lata. Przedluzenia te mogg by¢ wykorzystywane, jednak
z uwzglednieniem ustawowego terminu wygaszenia studiow doktoranckich, jaki przypada na
31.12.2023 r.

4. Pobieranie optat za przeprowadzenie przewodu doktorskiego nie jest z gory
niedopuszczalne, jednak powinno posiada¢ jasng i konkretng podstawe prawna, czy to
W postaci umowy zawartej z dang jednostka, czy odpowiedniego aktu wewnatrzuczelnianego.
W razie uzyskania stopnia doktora w czasie ich trwania, a wigc w razie ukonczenia studiow
doktoranckich - osoba, ktoérej dotyczy przedmiotowa procedura awansu naukowego z zasady
nie ponosi optat z tego tytutu.

5. W ocenie Rzecznika Praw Doktoranta KRD zasadnym i korzystnym z punktu widzenia
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sytuacji doktorantow jest w wprowadzanie do regulacji wewnetrznych podmiotéw
doktoryzujacych rozwigzan przewidujacych zasady i procedure zwolnienia z optat za przewdd
doktorski.

Niniejsza opinia posiada walor doradczo-informacyjny, nie ma natomiast charakteru wigzqcej
wyktadni prawa. Wyraza ona stanowisko Rzecznika Praw Doktoranta Krajowej Reprezentacji
Doktorantow, bedgcego statutowym organem stojgcym na strazy praw doktoranta
Wynikajgcych z aktow prawa powszechnie obowiqzujgcego oraz aktow prawa zaktadowego.

Akceptowat: Opracowafa:
r.pr. Wojciech Kietbasinski mgr Barbara Pietrzyk —Tobiasz
Rzecznik Praw Doktoranta KRD zastgpca Rzecznika Praw Doktoranta KRD



