Opinia prawna
w przedmiocie stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawach przyznawania doktorantom przez uczelnie publiczne
stypendiow z wtasnego funduszu stypendialnego

Zagadnienie

Czy w sprawach przyznawania doktorantom przez uczelnie publiczne stypendiow z wiasnego
funduszu stypendialnego stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego?

Analiza prawna

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 1842 z pdin. zm.; dalej: P.s.w.) przewiduje réznorodne formy wsparcia uzytkownikéw zaktadu
administracyjnego, jakim jest uczelnia wyzsza, tj. studentéw i doktorantéw.

Zgodnie z art. 104 P.s.w.:

»1. Uczelnia moze utworzyé, ze srodkdw innych niz okreslone w art. 94 ust. 1 i 6, wtasny fundusz
stypendialny na stypendia dla pracownikéw i studentéw oraz doktorantéw, a uczelnia wojskowa
takze dla Zzotnierzy zawodowych petnigcych zawodowa stuzbe wojskowg na stanowiskach stuzbowych
w tej uczelni. Stypendia z tego funduszu mogg by¢ przyznawane, jezeli statut uczelni tak stanowi,
niezaleznie od stypendiéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 oraz w art. 199 ust. 1.

2. Stypendia, o ktérych mowa w ust. 1, sg przyznawane studentom i doktorantom w uzgodnieniu
odpowiednio z uczelnianym organem wykonawczym samorzadu studenckiego wskazanym
w regulaminie samorzadu studenckiego lub z uczelnianym organem wykonawczym samorzadu
doktorantéw wskazanym w regulaminie samorzgdu doktorantow.”

W mysl art. 207 ust. 1 i 4 P.s.w. odpowiednie zastosowanie przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 23
z poin. zm.; dalej: K.p.a.) oraz przepisdow o zaskarzaniu decyzji do sagdu administracyjnego dotyczy
decyzji:

a) komisji rekrutacyjnych w sprawach przyjecia na studia — jezeli przeprowadzana jest rekrutacja
(art. 169 ust. 10);

b) kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni lub innego organu wskazanego
w statucie w sprawach przyjecia na studia — gdy wstep na studia jest wolny (art. 169 ust. 11);

¢) komisji rekrutacyjnych w sprawach przyjecia na studia doktoranckie (art. 196 ust. 3);

d) podjetych przez organy uczelni, kierownika studiéw doktoranckich lub dyrektora jednostki
naukowej w indywidualnych sprawach studentdw i doktorantow;

e) w sprawach dotyczacych nadzoru nad dziatalnoscig uczelnianych organizacji studenckich oraz
samorzgdu studenckiego i doktoranckiego;
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f) kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej w sprawie stypendium socjalnego, stypendium
specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych oraz zapomogi dla studenta (art. 207 ust. 4 i art. 175
ust. 3);

g) decyzji podjetych przez komisje stypendialng i odwotawczg komisje stypendialng, jezeli
uprawnienia w sprawach stypendium oraz zapomogi rektor, na wniosek wtasciwego organu
samorzgdu studenckiego, przekazat wymienionym podmiotom (art. 207 ust. 4 i art. 176 ust. 3).

Takie rozszerzajgce brzmienie zostato nadane przepisowi art. 207 P.s.w. podczas nowelizacji,
ktora weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2011 r. (art. 207 ust. 1 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 152
ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektdrych
innych ustaw, Dz.U. Nr 84, poz. 455 z pézn. zm.).

Decyzja o przyznaniu doktorantowi stypendium z wtasnego funduszu stypendialnego miesci
sie w grupie decyzji wyspecyfikowanych pod lit. d, tj. decyzji podejmowanych przez organy uczelni,
kierownika studidow doktoranckich lub dyrektora jednostki naukowej w indywidualnych sprawach
studentéw i doktorantdw. Sprawa przyznania doktorantowi stypendium, choéby pochodzacego
z wiasnego funduszu stypendialnego, jest indywidualng sprawg doktoranta z zakresu administracji
publicznej. Pewng watpliwosé moga tu wprowadzac decyzje wyliczone pod lit. f i g, wskazujace na
obowigzek wydania decyzji przy zatatwianiu spraw wyliczonych enumeratywnie form pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw, a pomijajagce stypendia z witasnego funduszu
stypendialnego, o ktéorych mowa w art. 104 P.s.w. Pominiecie to wynika zapewne z faktu
fakultatywnosci tworzenia takiego funduszu stypendialnego i stad niewyspecyfikowanie oddzielnie
tego rodzaju decyzji w tresci art. 207 P.s.w.

Koniecznosc¢ zastosowania K.p.a. w tych sprawach wynika réwniez z przepiséw art. 1 pkt 1i 2
K.p.a., zgodnie z ktérym Kodeks postepowania administracyjnego normuje postepowanie: 1) przed
organami administracji publicznej w nalezagcych do wiasciwosci tych organdw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych; 2) przed innymi organami
panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1.

Zestawienie powyzszych norm wskazuje, ze organ uczelni, podejmujgcy rozstrzygniecia
indywidualne w sprawach szeroko rozumianych $wiadczed dla destynatariuszy zaktadu
administracyjnego, miesci sie w pojeciu ,innego podmiotu” powotanego z mocy prawa do
zatatwiania spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej, a zatem beda do jego dziatan
miaty zastosowanie przepisy K.p.a.

Pewne zamieszanie wprowadza fakt tgcznego wyliczenia w art. 104 P.s.w. jako beneficjentow
Swiadczen z wtasnego funduszu stypendialnego uczelni pracownikéw, studentéw i doktorantow.
Pierwszych wigze z uczelnig stosunek pracowniczy, nawigzywany na gruncie przepisOw prawa pracy,
a wiec zaliczanych co do zasady do prawa prywatnego. W zwigzku z tym przyznawanie stypendiéw
wtasnych pracownikom nie bedzie podlegato rezimowi K.p.a. W tym zakresie uczelnia ma mozliwosc¢
uksztattowania zasad przyznawania stypendiéw we wiasnym zakresie, w formie regulaminu. Na
zroznicowanie Swiadczen dla pracownikdow oraz studentéw i doktorantow wskazuje ust. 2 tego
przepisu, w mysl ktérego przyznanie Swiadczen studentom i doktorantom wymaga uzgodnienia
z uczelnianymi organami wykonawczymi odpowiednich samorzadéw (studentéw i doktorantéw), zas
brak takiego wymogu w odniesieniu do pracownikow.
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Wydaje sie, ze argumentem przemawiajgcym rowniez za konieczno$cig stosowania
decyzyjnej formy w sprawach stypendiéw z wtasnego funduszu pomocy materialnej przemawia takze
ta okolicznos¢, ze uczelnie publiczne zaliczone sg z mocy art. 9 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pdin. zm.) do sektora
finanséw publicznych, co nie pozwala na stosowanie dowolnych form prawnych gospodarki
finansowej, jakie mogg stosowac inne osoby prawne.

Nalezy zwrdcié uwage, ze dotychczas brak jakichkolwiek wypowiedzi doktryny, jak i
judykatury, odnoszacych sie do formy prawnej przyznawania studentom i doktorantom stypendiow
ze $rodkéw wtasnych uczelni. Zaden z opublikowanych komentarzy do P.s.w. nie odnosi sie do tej
kwestii. Réwniez w literaturze przedmiotu brak odniesiern do tego zagadnienia (P. Daniczak, Decyzja
administracyjna w indywidualnych sprawach studentdow i doktorantéow, Warszawa 2015).

Konkluzja koncowa

W sprawach przyznawania doktorantom przez uczelnie publiczne stypendiéw z wtasnego funduszu
stypendialnego stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Opinie sporzadzit:
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