Opinia prawna
w przedmiocie dopuszczalnosci korzystania przez uczestnika studiow doktoranckich
ze Swiadczen pomocy materialnej w sytuacji posiadania przezen stopnia naukowego

Zagadnienie

Czy osoba posiadajgca stopien naukowy (lub stopnie naukowe), bedaca uczestnikiem studidéw
doktoranckich, zachowuje uprawnienie do otrzymywania stypendiéw i korzystania ze $wiadczen
pomocy materialnej dla doktorantow?

Stan faktyczny

Osoba posiadajgca stopien doktora (2008 — doktor nauk humanistycznych w zakresie historii,
specjalnosé: historia starozytna) oraz stopienn doktora habilitowanego (2013 — doktor habilitowany
nauk humanistycznych w dyscyplinie historia, specjalnos¢: historia starozytna) zostata przyjeta na
Stacjonarne Studia Doktoranckie Nauk o Kulturze prowadzone na Wydziale Nauk Historycznych
i Pedagogicznych Uniwersytetu Wroctawskiego. Doktorantka wczesniej byta zatrudniona w kilku
uczelniach jako nauczyciel akademicki. Jest cztonkiem Komisji Filologii Klasycznej Wydziatu |
Filologicznego Polskiej Akademii Umiejetnosci. W toku studiéw doktoranckich doktorantka ztozyta
whnioski o stypendium doktoranckie, stypendium dla najlepszych doktorantéw, zwiekszenie
stypendium z dotacji projakosciowej oraz o stypendium ministra dla najlepszych doktorantéw. Rada
Doktorantéw WNHiP UWr wystgpita o wydanie opinii prawnej w przedmiocie dopuszczalnosci
korzystania przez doktorantke posiadajgcg stopnie naukowe ze $rodkéw pomocy materialnej dla
doktorantéw.

Analiza prawna

Studia doktoranckie, to studia trzeciego stopnia, konczace sie uzyskaniem kwalifikacji
trzeciego stopnia, na ktére sg przyjmowani kandydaci posiadajacy kwalifikacje drugiego stopnia (art.
2 ust. 1 pkt 10 P.s.w.). Osoby dopuszczone do studiowania na tych studiach okresla art. 196 ust. 1
P.s.w.: ,, Do studiowania na studiach doktoranckich moze by¢ dopuszczona osoba, ktéra posiada
kwalifikacje drugiego stopnia lub jest beneficjentem programu »Diamentowy Grant«, o ktérym mowa
w art. 187a ust. 1”. Zaden z przepiséw P.s.w. nie wyklucza oséb posiadajacych stopierr naukowy
(stopnie naukowe) z grona uprawnionych do podjecia studidw doktoranckich. Z powyzszego mozna
jedynie wyprowadzi¢ wniosek a contrario, ze niedopuszczalne jest przyjecie osoby posiadajacej
kwalifikacje trzeciego stopnia w tej samej dyscyplinie na studia doktoranckie, ktére majg sie skonczyé

uzyskaniem takich samych kwalifikacji. Zatem ustawodawca nie zakazuje przyjmowania na studia
doktoranckie osob, ktére ukonczyty inne studia doktoranckie oraz posiadajgcych stopiern naukowy

inny niz bedacy efektem ksztatcenia na danych studiach trzeciego stopnia.

W mojej ocenie podstawg do odmowy przyjecia na studia doktoranckie osoby, ktéra posiada
stopien naukowy w tej samej dyscyplinie powinna by¢ konstatacja, ze osoba ta zrealizowata juz cele

ksztatcenia i potwierdzita jego efekty poprzez uzyskanie stosownych kwalifikacji. Zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie ksztatcenia
na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach naukowych (Dz.U. poz. 256): ,Realizacja
programu studiéow doktoranckich prowadzi do osiggniecia efektéw ksztatcenia uwzgledniajgcych
ogoblne charakterystyki efektéw uczenia sie dla kwalifikacji na poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji
okreslone w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r.
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poz. 64 i 1010 oraz z 2017 r. poz. 60) oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 tej
ustawy”. W mysl art. 8 pkt 11 ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, nadanie kwalifikacji na
poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji potwierdza dyplom doktorski. Ponadto przyjeciu na studia
doktoranckie osoby, ktéra posiada juz potwierdzone efekty ksztatcenia na poziomie 8 PRK w tej
samej dyscyplinie statoby na przeszkodzie takze to, ze osoba taka mogtaby skutecznie ubiegac sie
o przeniesienie osiggnie¢ z odbytych uprzednio studidw doktoranckich — zgodnie z Europejskim
Systemem Akumulacji i Transferu Punktéw Zaliczeniowych (ECTS). Powyzsza konstatacja nie stoi w
sprzecznosci z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz prawo do nauki nie ma charakteru bezwzglednego.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2000 r., sygn. akt SK 18/99, OTK 2000, Nr 7,
poz. 258 zauwazyt, 7ze ograniczenia wprowadzania odptatnosci za studia nie mogg by¢ rozumiane jako
»SWoiste przyrzeczenie ustrojodawcy zapewnienia mozliwosci bezptatnej nauki kazdej osobie, ktéra
spetnia formalne warunki do studiowania w szkole wyzszej (dysponuje Swiadectwem maturalnym
i wyraza zamiar podjecia studidw). Tego rodzaju podejscie opieratoby sie na catkowicie fikcyjnym
i niemozliwym do realizacji zatozeniu (nawet w krajach o znacznie wyiszym poziomie dochodu
narodowego), ktdére musiatoby prowadzi¢ do zakwestionowania innych podstawowych norm
konstytucyjnych, majgcych na celu ochrone finanséw publicznych panstwa”. W zwigzku z tym
w doktrynie wyrazono poglad, iz ,w zakresie podstawowych form nauczania w szkotach wyzszych
uczelnia musi udostepnic¢ nieodptatny tryb ksztatcenia, co nie oznacza, ze musi nim objgé wszystkich
zainteresowanych” (M. Krolikowski, K. Szczucki, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safjan,
L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016, s. 1581). Zatem ograniczenie w postaci odmowy przyjecia na
stacjonarne studia doktoranckie osoby, ktéra posiada juz kwalifikacje na poziomie 8 PRK w tej samej
dyscyplinie, nie moze by¢ uznane za naruszenie art. 70 ust. 1 Konstytucji RP.

Z kolei analizie nalezy poddaé regulacje prawne, zwigzane z poszczegdlnymi stypendiami
i formami pomocy materialnej dla doktorantow.

1) Stypendium doktoranckie

Zaréwno art. 200 P.s.w., jak i przepisy rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie studiéw doktoranckich i stypendiéw doktoranckich (Dz.U. poz.
558) nie zawierajg zadnych ograniczen w zakresie mozliwosci przyznania stypendium doktoranckiego
osobie posiadajgcej stopien naukowy. W doktrynie zauwaza sie, ze stypendium doktoranckie jest
szczegdlng formg pomocy, niezaliczong w P.s.w. do swiadcze pomocy materialnej, o ktérych mowa
w art. 199 ust. 1 (por. A. Musiata, [w:] K.M. Baran (red.), Akademickie prawo pracy. Komentarz do art.
107-158 oraz 196-201a i 226 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, Warszawa 2015, s. 380).
Decyzja rektora w sprawie stypendium doktoranckiego zapada w granicach uznania
administracyjnego (,,Uczestnik stacjonarnych studiéw doktoranckich moze otrzymywaé stypendium

doktoranckie” — art. 200 ust. 1 P.s.w.). Co wiecej, ustawa nie wprowadza nawet obowigzku
uregulowania szczegétowych zasad przyznawania tego stypendium w postaci regulaminu. W praktyce
regulaminy takie s3 wprowadzane — w uzgodnieniu z organami samorzadu doktorantow — jako
zarzadzenia rektoréw, bez szczegdlnej podstawy prawnej (na podstawie ogdlnej normy
kompetencyjnej).

W niektérych uczelniach w regulaminach stypendialnych wprowadza sie rézne ograniczenia,
odnoszagce sie do potencjalnych ich beneficjentdw, np. wyklucza sie z grona uprawnionych
pracownikéw uczelni — uczestnikéw studidw Ill stopnia. Na zasadzie analogii mozna rozwazaé
wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia w stosunku do osdb, ktére juz posiadajg stopien naukowy.
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Wydaje sie, ze ograniczenie to mogtoby mie¢ charakter dyskryminacyjny i w razie zaskarzenia
odmownej decyzji rektora do sgdu administracyjnego, decyzja ta mogtaby zosta¢ uchylona. Niemniej
jednak, woéwczas to osoba zainteresowana otrzymywaniem tego stypendium bedzie musiata
przejawic inicjatywe w zwalczaniu niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia.

2) Stypendium dla najlepszych doktorantéw

Stypendium to jest Swiadczeniem przyznawanym ze srodkéw funduszu pomocy materialnej —
na zasadach okreSlonych przez rektora w uzgodnieniu z uczelnianym organem samorzadu
doktorantéw (art. 199 ust. 2 P.s.w.). Przestanki przyznania tego stypendium wskazano w art. 199 ust.
5 P.s.w. Brak tu jakichkolwiek ograniczen w stosunku do uczestnikow, ktérzy wczesniej uzyskali
stopien doktora lub doktora habilitowanego.

Ewentualne wprowadzeniee takiego ograniczenia podmiotowego do zasad przyznawania
stypendium, okreslanych przez rektora w uzgodnieniu z organem samorzadu doktorantéw mogtoby
zosta¢ uznane za dyskryminacje. Aktualnos¢ zachowujg powyzej zamieszczone uwagi dotyczace
sgdowej kontroli decyzji odmowne;j.

3) Zwiekszenie stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej

Swiadczenie to jest finansowane z dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadan
projakosciowych (art. 94b ust. 1 pkt 5 P.s.w.) i nie zostato wymienione w katalogu swiadczen pomocy
materialnej dla doktorantéw (art. 199 ust. 1 P.s.w.). W mysl art. 200a ust. 1 P.s.w. omawiane
zwiekszenie stypendium doktoranckiego przystuguje doktorantom wyrdzniajagcym sie w pracy
naukowej i dydaktycznej, przy czym tryb jego przyznawania zawiera regulamin okreslony przez
rektora po uzyskaniu opinii wtasciwego organu samorzadu doktorantéw, z uwzglednieniem zasady,
ze uprawnienie do otrzymywania tego stypendium przystuguje nie wiecej niz 30% najlepszych
doktorantéw na poszczegdlnych latach studidéw doktoranckich. Wobec powyiszego brak jest
mozliwosci wytgczenia z grona beneficjentéw tego zwiekszenia doktorantéw nalezacych do 30%
najlepszych, chocby legitymowali sie oni stopniem naukowym.

4) Stypendium ministra dla najlepszych doktorantow

Stypendium ministra jest zaliczane do $wiadczen pomocy materialnej dla doktorantow (art.
199 ust. 1 pkt 5 P.s.w.). W mysl art. 199c ust. 1 P.s.w.: ,Stypendia ministra za wybitne osiggniecia sg
przyznawane doktorantom przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego na wniosek
rektora uczelni zaopiniowany przez rade podstawowe] jednostki organizacyjnej, a w przypadku
uczelni nieposiadajgcej podstawowej jednostki organizacyjnej — przez senat uczelni”, przy czym
zrodtem finansowania jest budzet ministra nadzorujgcego dang uczelnie (art. 199c ust. 2b P.s.w.).
Szczegdtowe zasady przyznawania tych stypendidéw reguluje rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendidw ministra za wybitne osiggniecia
przyznawanych doktorantom (Dz.U. poz. 1051), ktére nie uniemozliwia wyptaty takiego Swiadczenia
osobie posiadajgcej stopien naukowy. Stypendium jest przyznawane w granicach uznania
administracyjnego.

Z mocy odestania zawartego w art. 199 ust. 4 P.s.w. do przyznawania $wiadczen takich jak
m.in. stypendium dla najlepszych doktorantéw oraz stypendium ministra za wybitne osiggniecia
stosuje sie odpowiednio przepisy o pomocy materialnej dla studentéw, z wytgczeniem art. 174 ust. 4
P.s.w.
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W zwigzku z tym, z normy prawnej zrekonstruowanej z art. 184 ust. 5 w zwigzku z art. 199 ust. 4
P.s.w. wynika, iz doktorantowi, ktory po ukonczeniu studiow doktoranckich w zakresie jednej
dyscypliny kontynuuje nauke na studiach doktoranckich w zakresie innej dyscypliny, nie przystuguja
nastepujgce Swiadczenia pomocy materialnej: 1) stypendium socjalne; 2) stypendium specjalne dla
0s0b niepetnosprawnych; 3) stypendium dla najlepszych doktorantéw; 4) stypendium ministra za
wybitne osiggniecia. Ponadto z mocy art. 184 ust. 9 P.s.w. doktorant otrzymujacy ktérekolwiek
z wymienionych swiadczen pomocy materialnej ,jest obowigzany niezwtocznie powiadomié¢ uczelnie
0 wystgpieniu okolicznosci, o ktérej mowa w ust. 5, majgcej wptyw na prawo do $Swiadczen pomocy
materialnej”.

W procesie odpowiedniego stosowania art. 184 ust. 5 P.s.w. do uczestnikdw studiow
doktoranckich powstajg problemy interpretacyjne. Niejasne jest, co nalezy rozumie¢ jako
»ukonczenie studiéw doktoranckich”, gdyz przepisy powszechnie obowigzujgce nie operujg takim
pojeciem. Zgodnie z cytowanym juz § 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
10 lutego 2017 r. w sprawie ksztatcenia na studiach doktoranckich w uczelniach i jednostkach
naukowych (Dz.U. poz. 256): ,Realizacja programu studiow doktoranckich prowadzi do osiggniecia
efektow ksztatcenia uwzgledniajgcych ogdlne charakterystyki efektéw uczenia sie dla kwalifikacji na
poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji okreslone w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 64 i 1010 oraz z 2017 r. poz. 60) oraz w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy”. W mysl art. 8 pkt 11 ustawy o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji, nadanie kwalifikacji na poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji potwierdza
dyplom doktorski. Zatem pod pojeciem ,ukoniczenia studiéw doktoranckich” nalezatoby rozumiec
uzyskanie stopnia doktora jako efektu ksztatcenia na tych studiach. A contrario, odbycie studidw
doktoranckich bez uzyskania stopnia doktora albo uzyskanie tego stopnia poza studiami
doktoranckimi nie bedzie sie miesci¢ w hipotezie normy zrekonstruowanej z art. 184 ust. 5 w zwigzku
z art. 199 ust. 4 P.s.w.

Zatem jesli doktorant ukoniczyt wczesniej inne studia doktoranckie i otrzymuje chocby jedno
z nastepujgcych swiadczen pomocy materialnej: 1) stypendium socjalne; 2) stypendium specjalne dla
0s0b niepetnosprawnych; 3) stypendium dla najlepszych doktorantéw; 4) stypendium ministra za
wybitne osiggniecia — jest zobowigzany do powiadomienia uczelni o zaistnieniu przeszkody
w zakresie prawa do Swiadczenia. W razie pobrania $wiadczen mimo zaistnienia przeszkody, mozliwe
bedzie wzruszenie decyzji o przyznaniu S$wiadczenia w trybie wznowienia postepowania z art. 145 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r. poz. 23 z pdin. zm.; dalej: K.p.a.), zgodnie z ktéorym w sprawie zakornczonej decyzjg
ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fatszywe. W mysl art. 146 § 1 K.p.a. uchylenie decyzji
0 przyznaniu $wiadczenia z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 1 K.p.a. jest dopuszczalne
w okresie do dziesieciu lat od wydania decyzji. Niemniej jednak, zastosowanie tego przepisu wymaga
ustalenia ponad wszelkg watpliwos$¢, ze doktorant uzyskat wczesniej stopien doktora jako rezultat
ksztatcenia na studiach doktoranckich.

Whioski
Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzic, ze:

1) Brak jest podstaw prawnych w przepisach powszechnie obowigzujgcych do ograniczania prawa
do stypendidw i swiadczerh pomocy materialnej doktorantom, ktdérzy posiadajg stopierh naukowy
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(lub stopnie naukowe). Ewentualne regulacje w tym zakresie zawarte w uczelnianych
regulaminach przyznawania swiadczen mogg zosta¢ uznane za niezgodne z prawem przez sad
administracyjny podczas kontroli decyzji odmowne;j.

2) Zart. 184 ust. 5 w zwigzku z art. 199 ust. 4 P.s.w. wynika, iz doktorantowi, ktéry po ukonczeniu
studiéw doktoranckich i uzyskaniu stopnia doktora w zakresie jednej dyscypliny kontynuuje
nauke na studiach doktoranckich w zakresie innej dyscypliny, nie przystuguja nastepujgce
Swiadczenia pomocy materialnej: 1) stypendium socjalne; 2) stypendium specjalne dla osdéb
niepetnosprawnych; 3) stypendium dla najlepszych doktorantéow; 4) stypendium ministra za
wybitne osiggniecia.

3) Z mocy art. 184 ust. 9 P.s.w. doktorant otrzymujacy ktérekolwiek z wymienionych wyzej
Swiadczen pomocy materialnej ,jest obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ uczelnie
o wystgpieniu okolicznosci, o ktdrej mowa w ust. 5, majacej wptyw na prawo do $wiadczen
pomocy materialnej”.

4) W razie pobrania Swiadczern mimo zaistnienia przeszkody, o ktérej mowa w art. 184 ust. 5
w zwigzku z art. 199 ust. 4 P.s.w., mozliwe bedzie wzruszenie decyzji o przyznaniu $wiadczenia
w trybie wznowienia postepowania administracyjnego na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 K.p.a.

5) W hipotezie normy wynikajgcej z art. 184 ust. 5 w zwigzku z art. 199 ust. 4 P.s.w. nie miesci sie
odbycie studiéw doktoranckich bez uzyskania stopnia doktora albo uzyskanie tego stopnia poza
studiami doktoranckimi.

Konkluzja koncowa

Osoba posiadajgca stopied naukowy (lub stopnie naukowe), bedaca uczestnikiem studidéw
doktoranckich, zachowuje uprawnienie do korzystania ze S$wiadczen pomocy materialnej dla
doktorantéw, jesli uzyskany stopien doktora nie jest efektem ksztatcenia na studiach doktoranckich.

Postulat de lege ferenda

Na tle zaistniatego przypadku wydaje sie zasadne wnioskowanie o nowelizacje przepisow
dotyczacych stypendiéw dla uczestnikdw studidw doktoranckich. Biorgc pod uwage niedostateczng
ilos¢ srodkdw przeznaczanych na stypendia dla doktorantéw — uczestnikéw studiéw doktoranckich,
ktorzy ubiegajg sie po raz pierwszy o stopien naukowy, zasadne wydaje sie ustawowe ograniczenie
prawa o0séb juz posiadajacych stopiern naukowy do otrzymywania wszelkich form wsparcia na
studiach doktoranckich. Proponuje sie dopisanie w art. 199 P.s.w. nowego ustepu 6 w brzmieniu:
,6. Doktorant, ktéry posiada kwalifikacje na poziomie 8 Polskiej Ramy Kwalifikacji, nie moze
otrzymywac $wiadczen pomocy materialnej, o ktérych mowa w ust. 1, a takze stypendium
doktoranckiego, o ktédrym mowa w art. 200 ust. 1”. Proponowane ograniczenie spowoduje
pozbawienie uprawnien do tych Swiadczen oséb, ktére podejmujg studia doktoranckie posiadajac juz
stopien naukowy (stopnie naukowe), gdyz interes publiczny nie uzasadnia wspierania takich osdéb
Swiadczeniami z budzetu panstwa.

Opinie sporzadzit:

Pawet Sobotko

Przewodniczgcy Komisji Prawnej KRD
8 kwietnia 2017 r.



Dopuszczalndé korzystania przez uczestnika studiow doktoranckiclze
swiadczair pomocy materialnej w sytuacji posiadania przeae stopnia

naukowego

Opinia odrebna

Niniejsza opinia jest uzupetnieniem oraz esciowo — zdaniem odbnym do opinii Komisiji

Prawnej Krajowej Reprezentacji Doktorantéw (dakiKRD) z dnia 8 kwietnia 2017 roku.

Zagadnienie
Czy osoba posiadgja stopi@ naukowy (lub stopnie naukowe)kdaca uczestnikiem studiow
doktoranckich, zachowuje uprawnienie do otrzymywasitypendiow i korzystania ze

swiadczé pomocy materialnej dla doktorantow?

Stan faktyczny

Osoba posiadaga stopié doktora (2008 — doktor nauk humanistycznych w esikr historii,
specjalné¢: historia stargytna) oraz stopie doktora habilitowanego (2013 — doktor
habilitowany nauk humanistycznych w dyscyplinietdig, specjalng: historia stargytna)
zostata przyjta na Stacjonarne Studia Doktoranckie Nauk o Km#uprowadzone na
Wydziale Nauk Historycznych i Pedagogicznych Uneygetu Wroctawskiego. Doktorantka
wczesnie] byta zatrudniona w kilku uczelniach jako naymel akademicki. Jest cztonkiem
Komisji Filologii Klasycznej Wydziatu | Filologiczego Polskiej Akademii Umiefnosci. W
toku studiow doktoranckich doktorantka zyga wnioski o stypendium doktoranckie,
stypendium dla najlepszych doktorantow, gkgzenie stypendium z dotacji projakmwej
oraz o stypendium ministra dla najlepszych dokttinan Rada Doktorantow WNHiP UWr
wystgpita 0 wydanie opinii prawnej w przedmiocie dopusdadci korzystania przez

doktorantk posiadajca stopnie naukowe zZgodkow pomocy materialnej dla doktorantow.

Analiza prawna

|. Dopuszczalnd¢ przyjecia na studia doktoranckie osoby posiadacej stopiai naukowy



W mojej opinii nie mazadnych vatpliwosci, ze osoba posiadgja stopié@ naukowy mae
zost& przyjeta na studia doktoranckie — nawet w zakresie sjrexsja, w ktorej posiada ju

stopier naukowy.

Préby ograniczania dagincsci studiow dla osob, ktére studia takie jukonczyty, opierag
sie przede wszystkim na argumentach aksjologicznygiawaciowych, czsciowo take na
fiskalnym interesie psstwa. W opinii prawnej KPKRD jako uzasadnienie didmowy
przyjecia takiej osoby na studia podaje &kt, iz osoba taka zrealizowatazjgele ksztatcenia
i potwierdzita jego efekty poprzez uzyskanie stosgeh kwalifikacji. Tymczasem
nieprawidtowe jest odwotywanie s do wyktadni celowdciowej, gdy omawiane
zagadnienie prawne nie budzizadnych watpliwosci przy zastosowaniu wykfadni
jezykowej i systemowej W tym zakresie sytuacja prawna o0soby posigmedj stopié
naukowy i chgcej pody¢ studia doktoranckie, cliby w tej samej dziedzinie, jest bowiem
catkowicie jasna — przepisy konstytucyjne i ustawavadaj jej prawo do podjcia studiow,
zaden przepis szczegOlny nie odbiera takiejzlimmsci osobom, ktére dane studiazju
ukonczyty, a ponadto wprowadzenie takiego ograniczem& datoby si obront przed
wymogami dotycgcymi przestanek ograniczania konstytucyjnych pramwolncsci z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Ponadto jednostka, podeymiggztatcenie na jakimkolwiek poziomie,
moze kierowa& sie zupetnie innymi wzgldami ni jedynie uzyskanie stosownych
kwalifikacji. Tylko przyktadowo meéna tu wymient che¢ poszerzania wiedzy, rozwoju,

uczestnictwa w studenckim/doktoranckim ruchu kalboym lub spotecznym, itd.

Zwracam rownie uwag, ze odwotywanie i do wzgkdow celowdciowych z pomingciem
wyktadni jezykowej i systemowej, a ngsinie dokonywanie niejako ,odwréconegonéaicha
wyktadni jest bardzo niebezpieczne z punktu widzgmmaw jednostki. W praktyce urovia

to pozbawienie mdiwosci ksztalcenia kadej jednostki, jeeli tylko podmiot stosucy prawo
uzna cl¢ podgcia ksztatcenia przez jednostka nieuzasadnianabsurdala lub jakkolwiek
inaczej negatywnie oceniarz celowdciowego punktu widzenia. Tymczaseme istnieja
zadne przyczyny, dla ktérych podmiot stosujcy prawo miatby ocenigd zasadnd¢
podjecia przez jednostle ksztatcenia na okrélonym poziomie Kazdy, spetniwszy warunki
przewidziane prawem, ma movos¢ podgcia ksztatcenia i korzysta w tym zakresie ze
swego konstytucyjnego prawa. Warta t@vrocic uwag;, ze czasami przestanki ponownego

podgcia juz ukonczonych studidw magmie¢ charakter racjonalny, uzasadniony i wyrdika



np. z posipu naukowego w jakigjdziedzinie (nauki techniczne, medyczne) lub znagen

uptywu czasu (dezaktualizacja stanu prawnego w agugrawnych).

Catkowicie nie zgadzam ¢siz zastosowaniem do omawianego stanu faktycznegtydqo
doktryny przytoczonego w opinii KPKRD, zgodnie 20iktm ,w zakresie podstawowych
form nauczania w szkotach wgzych uczelnia musi udegi¢ nieodptatny tryb ksztatcenia,
co nie oznaczaze musi nim ohj¢ wszystkich zainteresowanych’Poghd ten jest trafny, ale
zostat przytoczony w ztym kontgtie. Odnosi & on bowiem do faktu,zi uczelnia nie ma
obowigzku zapewniania nieodptatnego ksztatcenia wszystkimtnym kandydatom na
nieodptatne studia stacjonarne, niezead stuzy¢ do uzasadniania twierdzenigg uczelnia
moze odmowé przyjecia na studia osoby, ktéra studia takie: jukonczyta. Pogid ten
dotyczy jednej z konstytucyjnych gwarancji prawandaiki, a doktadnie — watku od zasady
bezptatnéci nauki w szkotach publicznych i mlovej odptatndgci ustug edukacyjnych na
poziomie wyszym, nie z& bezpdrednio prawa do nauki i mbwosci podejmowania
studiow jako takiej.

Wobec opinii prawnej KPKRD w zakresie dopuszczétn@odgcia studiow doktoranckich
przez osob posiadajca juz stopieh naukowy mana sformutowdé jeszcze kilka innych
zarzutow. Jednade kwestia ta nie wptywa na gtéwne zagadnienie,boekfo rozstrzygmrcie
zwrocita s¢ Rada Doktorantow WNHiIP UWr, czyli mtiwos¢ pobierania stypendidw. Z tego

wzgledu kwestia omawiana w niniejszym punkcie nie jegegmiotem dalszych rozwan.

Il. Dopuszczalngé¢ pobierania stypendidw przez uczestnika studiow ddkranckich

posiadajacego stopié@ naukowy

W swietle opinii KPKRD gtéwny problem w rozstrzygmiu opiniowanego zagadnienia
Zwigzany jest z tr&cia normy prawnej zrekonstruowanej na podstawie &84 @ist. 5 w

zZwigzku z art. 199 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwygszym (dalej: p.s.w.).

KPKRD starta na stanowiskuze ,ukonczenie studiéw doktoranckich”, ktdre na gruncie
normy zrekonstruowanej na podstawie art. 184 ustt Bwigzku z art. 199 ust. 4 p.s.w.
przegdza o braku mdiwosci pobierania stypendidow, oznacza woznie uzyskanie stopnia

1 M. Krélikowski, K. Szczucki, [w:JKonstytucja RP. Komentareed. M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016,
s. 1581.



doktora jako efektu ksztalcenia na studiach dokickech. A contrarig zdaniem KPKRD, nie
miesci sie w hipotezie tej normy odbycie studiow doktorantkibez uzyskania stopnia
doktora albo uzyskanie tego stopnia poza studiasktadanckimi. Wtpliwosci zwigzane z
rozumieniem zwrotu ,ukaczenie studidw doktoranckich” wyptywajm. in. z faktu, %

ustawodawca nie postuguje $ym zwrotem.

Punktem wycia jest zatem niespojhd terminologiczna ustawodawcy w zakresie
ukonczenia studiéw | stopnia, Il stopnia lub jednoliymagisterskich oraz ,ukezenia”
studiow doktoranckich. Niespojho ta nie daje si usumé przy zastosowaniu dyrektyw
wyktadni jezykowej, co zresatw petni potwierdza opinia KPKRD. Rozstrzygoia nie
dostarcza réwnie wykladnia systemowa na skutek zupetnie odmiennggarakteru tych
studiow oraz sposobow ich ,ukozenia”. W zwizku z powyszym, moim zdaniem,
konieczne staje si oparcie procesu konstrukcji normy prawnej o zasadyktadni

funkcjonalnej.

Nie budzi zadnych wtpliwosci fakt, iz celem, jaki prz§wiecat ustawodawcy przy
uchwalaniu art. 184 ust. 5 p.s.w., bylo zapebree sytuacjom, w ktorych jednostka po
ukonczeniu jednych studiéw, a wd po uzyskaniu stosownych uprawii&ontynuuje studia
na drugim kierunku wyicznie w celu pobierania stypendiow. Ustawodawcatwl®4 ust. 5
p.s.w. zdecydowat sizatem na odebranie prawa do pobierani@dczé, o ktérych mowa w
art. 173 ust. 1 p.s.w., osobom, ktére pondaeniu jednego kierunku studiow kontynauj
naulke na drugim kierunku studiéw, garzepis ten, zgodnie z art. 199 ust. 4 p.s.w.zyale
réwniez stosowa odpowiednio do przyznawaniaiadcze, o ktorych mowa w art. 199 ust.
1.

Wiasnie na tym etapie rozwan pojawia s¢ problem zwizany ze znaczeniem zwrotu
,=ukonczenie studiéw doktoranckich” w kontgke wymogu ,odpowiedniego” stosowania

przepisOw o pomocy materialnej dla studentow.

Istoty procesu ,odpowiedniego” stosowania przepisOw zegmn obszaru jest m. in.
niwelowanie ranic jezykowych pom¢dzy dwoma obszarami, do ktérych naglestosowa

okreslone przepisy — obszaru pierwszego, w ktérym psae® stosowane wprost, oraz
obszaru drugiego, w ktoérym stosowanie przepisowzergnitych z obszaru pierwszego

nastpuje ,odpowiednio”. Gdyby bowiem potrzeby niwelovierakich ré&nic jezykowych



nie byto, to ustawodawca przewidziatby po prostiwgewanie” lub ,stosowanie wprost”, nie
z& stosowanie ,odpowiednio”. dié zatem ,ukaczenie studiow” w przypadku studiow |
stopnia, Il stopnia lub jednolitych magisterskicke roudzi watpliwosci, natomiast takie
watpliwosci jezykowe wys¢puja na gruncie studidw doktoranckich i nie ima ich usugé
przy wyciu dyrektyw wyktadni ¢zykowej i systemowej, tav procesie ,odpowiedniego”
stosowania prawa halgy nadaé takie znaczenie sformutowaniu ,ukaczenie studidéw
doktoranckich”, ktore b edzie mazliwie najbli zsze celowi, jaki przywiecat ustawodawcy
przy uchwalaniu art. 184 ust. 5 i art. 199 ust. 4 g.w. Chodzi zatem o skonstruowanie
blizniaczej normy prawnej mimo rozbieznosci jezykowych i odmiennego obszaru
regulacji, nie z& dokonywanie takiej wyktadni, ktéra mimo wymogu ,,odpowiedniego”
stosowania przepisOw z innego obszaru toleruje povesvanie luk razgco sprzecznych z
intencja ustawodawcy, a opartych wydcznie o zasady wyktadni ¢zykowej. W mojej
opinii nie budzi wtpliwosci fakt, ze przez ,ukéaczenie studiow doktoranckich” nakew tym
przypadku rozumieposiadanie stopnia doktora. Jest to oczgweizataenie nierozstrzygalne
na gruncie wyktadniegykowej, ale bezsprzecznie zie z intencjami ustawodawcy oraz

prawidtowe wéwietle zasad ,odpowiedniego” stosowania przepisémnego obszaru.

Dla oceny maliwosci pobierania stypendidw przez osoposiadajca stopiéi naukowy
znaczenie maj réwniez uregulowania konstytucyjne. Ustrojodawca w art. Gét. 4
Konstytucji RP przewidziat,ze celem tworzenia i wspierania przez wladze pubkcz
systeméw indywidualnej pomocy finansowej i organigaej dla uczniow i studentow jest
zapewnienie powszechnego i rownego ¢lmstdo wyksztatcenia. Nie wyklucza to oczyere
tworzenia przez organy fistwa systemow stypendialnych, ktérglprealizowd inny cel ni
tylko zapewnienie powszechnego i réwnego ¢ustdo wyksztatcenia (np. finansowe
nagradzanie studentow posiaggich wybitne osjgnieccia na najwyszym poziomie),
jednake z cad pewndcia nalezy wykluczyé¢ mozliwosé takiego uksztattowania systemow
stypendialnych, zasad przyznawania stypendiow orazvykladni przepiséw z tego
obszaru, ktére w sposOb oczywisty dulag sprzeczne z celem ok&onym w art. 70 ust. 4
Konstytucji RP, albo beda utrudniaé realizacje zasady zawartej w tym przepisie
Tymczasem zalenie, ze osoba posiadgja stopi@ naukowy mae pobieréd stypendia
przewidziane w art. 199 ust. 1 p.s.w. — cozem@dbyw& si¢ kosztem kog§ kto stopnia
doktora jeszcze nie posiada i odbywa studia doktikia w celu uzyskania tego stopnias za
w rankingu stypendialnym ¢dzie pierwszy ,pod kregk — oznaczaloby takie wiaie

zachwianie réowngxi, a dokfadniej — celu, dla ktoregorsawo przyznaje ok&one stypendia.



Z trescig art. 70 ust. 4 Konstytucji RP nie dajegc 90godzé pobieranie przez oseb
posiadajca juz stopieén naukowy stypendiow, ktorych celem jest przeaienazliwienie lub
finansowo-organizacyjne utatwienie uzyskania takiciprawnié przez osoby ich
nieposiadajce. W takim stanie faktycznym stypendium przestsje bowiem instrumentem
utatwiagcym uzyskanie stosownych kwalifikacji, de factostaje st wynagrodzeniem za
posiadanie formalnoprawnego statusu doktorantaezakiec dokonywa takiej wyktadni
przepisow dotyczych zasad przyznawania stypendiow, ktorej wyniklgdzie w oczywisty
SposOb sprzeczny z normami konstytucyjnymi, étlyonawet dana zasada konstytucyjna

miata charakter wgkcznie normy programowej, jak to ma miejsce w prziqueart. 70 ust. 4.

Abstrahugc od powyszych rozwaan nalery jeszcze podkédic¢, ze przygcie zatlaenia
przedstawionego w opinii KPKRD, zgodnie z ktérymhypotezie normy wynikagej z art.
184 ust. 5 w zwizku z art. 199 ust. 4 P.s.w. nie dukesic odbycie studiow doktoranckich bez
uzyskania stopnia doktora albo uzyskanie tego siogoza studiami doktoranckimi,
prowadzi do absurdalnych wnioskow. Po pierwszeswietle opinii KPKRD uzyskanie
stopnia doktora poza studiami doktoranckimi w ryeggtosci staje se furtk g, ktora
umozliwia nieograniczone czasowo pobieranie stypendidwprzewidzianych dla
doktorantbw przez osoby, ktore uzyskaly stopi@ naukowy poza studiami
doktoranckimi. Nie trzeba udowadnia ze upowszechnienie ¢sitakiego pogldu mae
doprowadzt do patologicznej sytuacji, w ktérej na wielu patsk uczelniach stypendia
przewidziane dla doktorantowedy pobierg osoby posiadage juz stopigi naukowy. Taka
wyktadnia przepisow jest nie tylko jaskrawym aloggm normy skonstruowanej na podstawie
art. 184 ust. 5 w zwrku z art. 199 ust. 4 p.s.w., ale stanowizeakczywiste zaprzeczenie
celu, jaki przgwiecat ustawodawcy. Po drugie, i co jeszcze bay@disurdalne, analogicznie
nalezatloby wowczas uzrga ze osoba &daca laureatem ,Diamentowego Grantu”, ktorej
nadano stopiedoktora w trybie art. 13a ustawy o stopniach nawjah i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i kt@ranocy prawa uzyskata uprawnienia
drugiego stopnia — w sposob przecieny niz ,ukonczenie studiow”, o ktdrym mowa w art.
167 ust. 2 p.s.w. — zachowuje nieogranicgzeaasowo mziwos¢ pobierania stypendiow
przewidzianych zaréwno dla studentow, jak i dlatdontéw. Uzyskata bowiem uprawnienia
drugiego stopnia poza studiami magisterskimi oragskata stopie doktora poza studiami
doktoranckimi, co wswietle opinii KPKRD uprawnia g do pobierania wszystkich

stypendiéw, jeeli tylko formalnie lgdzie miata status studenta i doktoranta w jakieykek



szkole wyszej. Powysze przyktady, moim zdaniemiwiadcz o wadliwaci poghdu

prawnego wyraone w opinii KPKRD.

Jako ostatnie zagadnienie z zakresu dopuszczalpobierania stypendiow néle opis&
fakt, ze ustawodawca nie przewidzial odpowiedniego stos@wgrzepisOw 0 pomocy
materialnej dla studentéw w odniesieniu do stypemdidoktoranckiego oraz zgkiszenia
stypendium doktoranckiego z dotacji projékiowej. Stypendia te as uregulowane
odpowiednio w art. 200 i art. 200a p.s.w. Z kolezgpis art. 199 ust. 4 p.s.w. wyrde
stanowi, ze odpowiednie stosowanie m. in. art. 184 ust. 50edrst do swiadczeé
wymienionych w art. 199 ust. 1, a zatem: stypendaatjalnego, zapomogi, stypendium dla
najlepszych doktorantéw, stypendium specjalnego didb niepetnosprawnych oraz
stypendium ministra za wybitne agni¢cia. W zwizku z tym doktorant, nawet posiagiay
stopieh naukowy, ma prawo do otrzymywania stypendium daktokiego oraz zwkszenia
stypendium doktoranckiego z dotacji projésiowej, poniewa kwestia ta nie budziadnych
watpliwosci w toku dokonywania wyktadnerykowej. W tym zakresie pogd wyrazony w
opinii KPKRD jest stuszny. Jednocrée pragre zwrdck uwag, ze takie uksztattowanie
zasad przyznawania stypendium doktoranckiego orawickgzenia stypendium
doktoranckiego z dotacji projakziowej, ktére pozwala na pobieranie tyshiadczé przez
osoly posiadajca stopier doktora, nie spetnia wymogow z art. 70 ust. 4 Kgosji RP.
Krajowa Reprezentacja Doktorantow powinna zabiegé& o zmiare stanu prawnego w

tym zakresie.

lll. Wprowadzanie ograniczen w zakresie maliwosci pobierania stypendiow w

prawotworstwie szkét wyzszych

Rozwaania dotycgce przepisOw zawartych w aktach wepvazaktadowych Uniwersytetu
Wroctawskiego, tzn. w regulaminie przyznawania etytiow, w kontekcie swiadczer o
ktoérych mowa w art. 199 ust. 1 p.s.w.lmzprzedmiotowe wobec fakta,+ w mojej opinii —
brak maliwosci pobierania tychwiadczeé wynika juz z mocy ustawy. Ponadto siapa —
by¢ moze kontrowersyjnym — stanowiskuae niedopuszczalne jest ograniczanie w drodze
aktow prawotworstwa szkot vigzych praw przyznanych jednostkom przez ustrojodawc
ustawodawe, bowiem autonomia szkot virgzych, z ktorej wyptywa samodziektouczelni

w zakresie uchwalania aktéw wegtrznych i regulowania tymi aktami praw i obaakow

studentow/doktorantow, nie m® by narzdziem do pozbawiania jednostek praw



przystugugcych im z mocy ustawy. W tym zakresie konstytucygagada autonomii szkot
wyiszych zawsze musi ugpié¢ przed prawami i wolnosciami jednosteK. Z tego te
powodu, moim zdaniem, szkota wsza nie mge wprowadzé& nieprzewidzianych w ustawie
ograniczé podmiotowych w zakresie stypendium doktoranckiegmz zwekszenia
stypendium doktoranckiego z dotacji projagiowe] w aktach wewgtrznych, np. w
regulaminach stypendialnych. W praktyce ograniczetakie, np. w odniesieniu do
pracownikow uczelni ¢dacych jednoczénie doktorantami, gsjednak czsto spotykane, co

trafnie zauwaono w opinii KPKRD.
Podsumowanie

W mojej opinii, w zakresie przedstawionego stanikiyfeznego i na podstawie
przeprowadzonych wiej rozwaan, naley sformutowa nast¢pujace wnioski:

1) Osoba posiadgga stopié naukowy/stopnie naukowmoze zost& przyjeta na studia
doktoranckie, nawet w zakresie tej samej dyscyplmktorej posiada justopier naukowy,

2) Uczestnik studiow doktoranckich posiagyj stopié@ naukowy nie moze pobiera
stypendium socjalnego, zapomogi, stypendium spesgal dla oséb niepetnosprawnych,
stypendium dla najlepszych doktorantéw oraz stypendninistra za wybitne ogjniccia,

3) Na brak maliwosci pobierania stypendiow, o ktérych mowa w punkZiaie wptywa ani
odbycie studiébw doktoranckich bez uzyskania stomloltora, ani uzyskanie tego stopnia
poza studiami doktoranckimi, a jedynie sam faktigaenia stopnia naukowego,

4) Uczestnik studiow doktoranckich posiafts] stopié naukowy moze pobierat
stypendium doktoranckie oraz zWszenie stypendium doktoranckiego z dotacii
projakaciowej, co naley ocent zdecydowanie krytycznie z punktu widzenia zasadyt.z70
ust. 4 Konstytucji RP,

5) Szkota wysza w aktach prawa zaktadowegee maze ogranicz& praw jednostek
przyznanych im przez ustgwjezeli sama ustawa nie zezwala na wprowadzanie takich

ogranicza.

Sporzdzit:
mgr tukasz Kierznowski

Komisja Prawna KRD

2 Por. A. JakubowskKonsekwencije zasad fstwa prawnego dla prawotwérstwa w sferze edukaejizeghd
Sejmowy” 5(124)2014, s. 202-217.



